VERGESELLSCHAFTUNG VON GRUND UND BODEN?

NEUE EIGENTUMSKONZEPTE FUR SCHRUMPFENDE STADTE
Holger Lauinger

Der planerische Fachdiskurs fokussiert im Umgang mit schrumpfenden Stadten zuneh-
mend die Frage nach dem gesellschaftlichen Verstandnis von Eigentumsrechten an Grund
u"md Boden. Die Kommunen haben gegenwartig kein praktikables Instrument, um Eigen-
tumeﬂr von brachliegenden Immobilien notfalls auch mit Druck zur Kooperatio’n bewegen
zu kénnen. Aus diesem Grund entscheiden sich Rlckbauprozesse vielerorts weniger
nach stadtebaulichen Kriterien als nach gegebenen Besitzverhaltnissen vor Ort.

Das dgutsche Rechtsversténdnis geht im Allgemeinen von der Eigentumskonzeption
des .:,Dommium” aus dem romischen Recht aus: Dem Eigentimer obliegt die alleinige
\(erfugungsgevvalt; gesellschaftlich begriindete Eingriffsrechte beziehungsweise die Mog-
lichkeit zu Nutzungsbeschrankungen sind stark begrenzt. Aufgrund der driickenden
Problemzuspitzung mehren sich aber gegenwartig prominente Stimmen, die eine macht-
vollere kommunale Gestaltungsmaéglichkeit zur Vergesellschaftung von’ brachliegenden
!mmobilien fordern. Selbst Albert Speer, Stadtplaner aus Frankfurt, beispielsweise beklagt
in emem /—74\.Z—|ntervievv2 die mangelnde gesetzliche Befahigung der 6ffentlichen Hand zur
Enteignung im Interesse der Allgemeinheit. Und Michael Krautzberger, Abteilungsleiter im
Bundesbauministerium, konstatiert unter dem Verweis auf die Enteignungspraxis in Eng-
land in den friihen 1970er Jahren - ,Ein Quadratmeter fUr ein britisches Pfund“ -, dass
,,anderg europaische Léander mit vergleichbaren Wertordnungen erkannt habeny dass
ohne e!nen starken Eingriff in Grund und Boden die Probleme nicht zu 16sen Sindy“ 3
' De JUI’? verfigen die Kommunen zwar Uber das Recht zur Enteignung aus stédtébau—
||cheQ Grinden (8§ 85 ff. BauGB). Allerdings miissen die Eigentimer in Hohe eines
zumeist Uberzogenen Verkehrswerts entschadigt werden. Angesichts der Knappheit
kommun}aler Finanzmittel hebt diese Entschadigungspflicht eine realistische Moglichkeit
zur Enteignung auf. Dieser Tatbestand veranlasst Benjamin Davy, Professor flir Boden-
management an der Universitat Dortmund, an den Gesetzgeber zu appellieren, die Umsetz-
barkeit des Stadtebaurechts wiederherzustellen: ,Das Baugesetzbuch (BéuGB) sollte
feﬁtlegen, dass Grundstlckseigentimer, die sich nicht an der Herstellung nachhaltiger
stadtebaulicher Strukturen beteiligen, gegen eine Entschadigung unterhalb des Verkehrs-
werts enteignet werden kénnen."4

Alternativ wird diskutiert, ob eine Erhéhung der Grundsteuer flr ungenutzte Immobilien
zur .notvverjdigen Vergesellschaftung des brachliegenden Immobilieneigentums in Privat-
besitz mo.t|vieren kann. Diese Strategie wirde die Entwertung ungenutzter Immobilien
dprch steigende Abgaben verscharfen. Der Druck auf Eigentimer, eine Nutzung oder
e!nen gngeren Trager fUr die Immobilie zu finden, wiirde so erhéht. Im Resultat wirden
hierbei die Kommunen wieder mehr Verfigungsgewalt Uber stadtischen Grund erlangen
welchen sie zukinftig zum Beispiel mit der alternativen Eigentumskonzeption der Erb—’
pacht an neue Nutzer vergeben kénnten. Eine Erhéhung der Grundsteuer flir ungenutzte
Grundsttcke wird auch von anderen Akteuren proklamiert, um den Grundstlcksmarkt zu
bglepen und die Immobilien in einem dynamischen Wirtschaftskreislauf zu halten. So
wird in Japan, einem Land mit sehr knappen Baulandressourcen, bereits seit 1992 éme
Sondersteuer fUr leer stehende Grundstiicke erhoben. Und auch in England wurde eine
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solche Anhebung der Grundsteuer von der Urban-Task-Force-Kommission im Jahr 2000
vorgeschlagen, um Developemn den Zugriff auf brachliegendes Land zu erleichtern.

Die Beispiele verdeutlichen, dass Vorschlage fur eine Reform des Bodeneigentums
von den unterschiedlichen Akteuren mit sehr spezifischen Interessen und Zielvorstel-
lungen vorgebracht werden. Die Profession der Planer sucht Losungsansétze im stadte-
baulichen Interesse und einen Ausgleich swischen den Interessen der verschiedenen
Akteure. Die privaten Entwicklungsgesellschaften konzentrieren sich auf Flachen, die fur
cine Wiederverwertung geeignet sind; dabei streben sie nach einem erleichterten Zugriff
sowie maximaler finanzieller und organisatorischer Unterstlitzung durch die offentliche
Hand. Die Kommunen hingegen versuchen auch angesichts eines minimierten finan-
ziellen Engagements weiter in die Stadtentwicklung gestaltend einwirken zu kénnen. Das
vorwiegende Interesse der Wohnungswirtschaft ist, staatliche Subventionen flr den
Riickbau ihrer leer stehenden Immobilien zur Herstellung eines ,Marktgleichgewichts® zu
bekommen. Im Gegensatz dazu versuchen gemeinschaftliche Wohn- und Arbeitsprojekte
den Spielraum fur sozial engagierte und eher kapitalschwache Akteure zu verbessern.
Aus diesen divergierenden Interessenlagen wurden in den letzten Jahren jeweils spezi-
fische Instrumente fir den Umgang mit brachliegendem Grund und Boden in schrump-

fenden Stadten formuliert.

Konzepte der Stadtplaner
Exemplarisch fir eine am Gemeinwohl orientierte Expertenperspektive sind Instrumente,

die den Zuwachs an Siedlungsflache und damit die Ausweitung von Suburbanisierungs-
prozessen durch preisliche Anreize eindammen sollen. Instrumente wie Flachenmanage-
ment, Flachennutzungssteuer, Bodenwertsteuer, Versiegelungsabgabe oder handelbare
Fldchenzertifikate mobilisieren durch Verknappung beziehungsweise Verteuerung von
Baulandausweisungen innerstadtische Brachflachen und fiihren hierbei je nach Konzept
2u Flachenrecycling und Nachverdichtung oder zu einem konsequenten Rickbau und

Entwidmung der Flachen.®

Beispiel Handelbare Flachenzertifikate: Analog zu dem in der Umweltpolitik in manchen
Landern praktizierten Handel mit Emissionsrechten werden bei den Transferable Deve-
lopment Rights die Rechte fir die Bebauung des Bodens gehandelt und hiermit die
VerknUpfung zwischen Grundbesitz und Baurecht neu formuliert. Dieses in den USA seit
1968 prakitizierte Instrument, das auch in anderen Landern Anwendung findet, wird in
jingster Zeit auch flr Deutschland und die Schweiz diskutiert.®

Vom Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wiirttemberg wurde 2004 die Einflhrung gines Sys-
tems handelbarer Flachenzertifikate zur guantitativen und qualitativen Steuerung des
Flachenverbrauchs vorgeschlagen. Nach einer regional Ubergeordneten Zielfestlegung
bekommen die Kommunen Fléachenverbrauchskontingente zugeteilt. Eine Flachenborse
ermoglicht den An- oder Verkauf von Kontingenten. Da die Kommunen versuchen werden,
den Ankauf zu vermeiden, entsteht ein Anreiz, bestehende Siedlungsbrachen und Bau-
liicken zu nutzen. Gerade schrumpfenden Stadten mit dem Potenzial innerstédtischer
Brachflachen ware mit dieser Strategie die Chance geboten, den ausufernden Flachen-
verbrauch durch Suburbanisierungsprozesse am Stadtrand zu vermeiden. Bei anderen
Modellen von handelbaren Flachennutzungszertifikaten kénnte der Eigentimer einer
Riickbauflache seine Bebauungsrechte an einen anderen Bodeneigentlimer verauBern.
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REALITY PROPERTIES: FAKE ESTATES
New York 1973
Gordon Matta-Clark

Im Sommer 1973 entdeckte Gordon Matta-Clark, dass die Stadt New York auf Aukti-
onen Crundstiicke verauBerte, die sehr klein und unzuganglich waren. Diese Unzu-
ganglichkeit faszinierte Matta-Clark und bewegte ihn zum Kauf von 14 Parzellen Land,
davon 13 in Queens und eine in Staten Island, zu je 26 his 75 Dollar das Stick. Der
Kiinstler beschrieb diesen Kauf spéter als seine Art der Anniherung an die Absurditat
existierender Grundstiicksgrenzen, denndie Parzellen waren durchstarreFestlegungen
im Flachennutzungsplan und Fehler seitens der Vermessungsingenieure entstanden.

Diese  Restflachen® — 6ffentliche Gehwege, Durchfahrtswege oder unbebaubare
Grundstiicke zwischen Gebduden — zu kennzeichnen war eine Intention des Kiinstlers.
Qewshnlich wurden sie von den Besitzern der Machbargrundstiicke aufgekauft und
ungenutzt gelassen, oder aber sie dienten Spekulationszwecken. Fir Matta-Clark bot
sich die Gelegenheit, aufgegebene stadtische Flachen wieder zugénglich zu machen.
Nach dem Erwerb kombinierte er Fotografien der Grundstiicke mit denentsprechenden
Grundbuchausziigen und Stadtpldnen zu Fotocollagen und nannte diese Arbeit, die
die 8konomischen Implikationen von Privatbesitz infrage stellt, Fake Estates.

26 Jahre nach Matta-Clarks Tod widmete sich das Kunst- und Kulturmagazin Cabinet
inseiner , Property”-Ausgabe diesem Projekt des Kiinstlersund stellte bei der Recherche
fest dass von den Grundstiicken in Queens zehn in das Eigentum der Stadt iberge-
gangen waren, da die jghrlich anfallenden Grundsteuern nicht beglichen worden
waren. Das Magazin sicherte sich das Pacht- und Erwerhsrecht dieser Grundstiicke,
initiierte das Projekt Odd Lots, fotografierte die Grundstiicke in Queens ermeut und
forderte drei zeitgendssische Kinstler, Jimbo Blachly, Matthew Northridge und Clara
Williams, dazu auf, sine Serie imaginativer Projekte fir diese Raume zu entwickeln.
{Red.)

Fme R ; i Matea-Clark im Rahmen des Projekts Reality Properties: Fake Estates 1973 auf einer
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ir 25 Dollar et ben hat,

Literatuar:
Jeffrey Kastner u.a., Odd Lots. Revisiting Cordon Matta-Clark's Fake Estates, New York 2005.
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Damit lieBe sich das bisherige Baurecht fur die Riickbauflache ohne Enteignungskasten
fiir die Kommune aufheben.”

Konzepte der Lénder

Auf der Bundes- oder Landesebene bietet sich staatlicherseits die Maglichkeit zu Uber-
geordneten, konzertierten Strategien im Umbauprozess. Neben der Implementierung von
politischen Programmen und deren finanzieller Férderung kdnnen die Lander auch selber
konkrete Instrumente erarbeiten und anwenden, um nicht mehr rentables Einzeleigentum
voriibergehend zu vergesellschaften und es damit nachhaltig entwickeln zu konnen.
Zunehmend angestrebt werden dabei Kooperationen mit Privaten im Sinne giner Politik
des aktivierenden Staats.

Beispiel Bodenfonds: Die Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) Mordrhein-Westfalen
arbeitet seit 25 Jahren mit einem Grundstiicksfonds als zentrales Instrument zum Recyc-
ling von Brachflachen8 Die LEG kauft im Auftrag von Kommunen nicht mehr rentable
privatwirtschaftliche Flachen auf. In einer regional abgestimmten Flachenpolitik wird ver-
sucht, mittels der Beseitigung industrieller Altlasten, der Neuparzellierung und Infrastruk-
turentwicklung die Flachen nachhaltig zu reaktivieren. Mit dem Fonds konnten von 1980
bis heute mit Investitionen in Hohe von 1,7 Milliarden Euro rund 61 Prozent der erworbenen
Flachen von zirka 2.650 Hektar, das heiBt etwa 1.626 Hektar, erneut entwickelt und 83 von
188 erworbenen Standorten vermarkiet werden. Auf rund 634 Hektar siedelten sich Indus-
trie und Gewerbe an. Andere Flachen wurden zu difentlichen Griingebieten umgewidmet.
Fiir den Ankauf der Flachen wurden 440 Millionen Euro investiert, rund eine Milliarde
floss in die Entwicklung der Standorte und Projekte. Die finanziellen Defizite des Grund-
stilcksfonds werden mit Verkaufserldsen, mit Mitteln aus dem Landeshaushalt,
Zuschiissen aus den Forderprogrammen des Landes (Regionale Wirtschaftsférderung,
Stadtebaufdrderung), des Bundes (Strukturmittelhilfe) und der EU ausgeglichen. Promi-
nente Projekte des Fonds sind der Landschaftspark Duisburg-Nord, die Zeche Zollverein
¥l in Essen und die Jahrhunderthalle in Bochum.

Der Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen ist ein beispielhaftes, aber auch recht
kostenintensives Konzept fiir einen Bodenfonds. In Bezug auf die Schrumpfungsregionen
der Gegenwart ist es geboten zu priifen, wie ein solches Entwicklungsmodeill auf Basis
reiner Zwischenfinanzierung auch mit wesentlich geringeren Zuschissen operieren
kann, wofir die Erfanrungen britischer Kommunen hilfreich sein dirften.?

Beispiel Land Assembly: In GroBbritannien bietet der ,Town & Country Planning Act” von
1990 fiir die Kommunen die juristische Mdglichkeit, wo notwendig durch Enteignung Grund-
stiickspools (,land assembly®) zu bilden, um Sanierung und Aufbereitung der Flachen fir
zukiinftige Entwicklungen durchzuflnren. Wie Untersuchungen gezeigt haben, behindern
Probleme mit Grundstiickseigentimern in der Mehrzahl der Falle die Entwicklung von
stédtischen Brachen. Der Urban-Task-Force-Bericht empfienlt daher, das Instrument des
so genannten ,Compulsory Purchase Order” weiter zu verbessern, und verweist hierbei
auf die guten Erfahrungen der Stadte Leicester. Bristol und Medway/!® Die Basis des
britischen Modells ist gine unternehmerische Kommunalpolitik, bei der die Stadte entwer-
tete Brachflachen mit hohem Potenzial wenn notwendig per Enteignung aufkaufen und
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durch eine gezielte EntwicklungsmaBnahme aufwerten und wieder verkaufen, wobei der
Wertgewinn die entstandenen Kosten refinanzieren soll und die Kommune somit nur
zwischenfinanziert.

Konzepte der Kommunen

Die Kommunen sind auch in Deutschland wichtige Akteure im Umbauprozess, wobei
ihnen gegenwartig nur unzureichende Handlungsoptionen zur erfilgung stehen. Instru-
mente wie etwa Forderung, Planungsrecht oder stadtebauliche Vertrage setzen den
Kooperationswillen der Eigentimer voraus. Ist dieser nicht gegeben, sind die Kommunen
nahezu machtlos.

Dariiber hinaus jedoch entzieht die vielerorts vorherrschende Praxis eines neoliberalen
Privatisierungskonzepts, das sich auch gerade auf staatliches Immobilieneigentum erstreckt,
den Kommunen weitere Handlungsoptionen. Doch gerade ein groBerer kommunaler
Bodenbesitz - wie etwa in Amsterdam oder Hongkong erfolgreich praktiziert - kann die
Handlungsspielrdume vergrdBern und sowoh! kommunalwirtschaftlich wie gesamtwirt-
schaftlich gesehen langfristig skonamisch vorteilhaft sein.

In der Praxis herrschen jedoch zurzeit Instrumente vor, bei denen die mit Planungs-
hoheit ausgestattete Kommune sich inren potenziellen Goodwill gegeniiber Eigentimer-
interessen durch deren Entgegenkommen etwa bei Zwischennutzungen honorieren 1&sst,
oder wo sie etwa als Moderator und Birge zwischen unterschiedlichen Akteuren ver-
mittelt und den in der Regel weniger etabiierten, aber im Interesse des Gemeinwohis
agierenden Gruppen unterstiitzend zur Seite steht. Sie schopft dabei ihre institutionellen
und hoheitlichen Patenziale aus, ohne relevante Gelder aufbringen zu missen, und wirkt
somit zuweilen als Ermdglicherin.

Beispiel Quartiersgenossenschaft: Das Dezernat Stadtentwicklung und Bau der Stadt
Leipzig und die Wohnungsgenossenschaft pro Leipzig e.G. haben das Modell einer
Quartiersgenossenschaft eingefuhrt. Das libergeordnete stadtentwicklungspolitische Ziel
ist durch die Zusammenfihrung viglfaltigen Einzeleigentums in einer Genossenschaft
die Blockaden privater Eigentdmer beim Riickbau (so genannter Mikado-Effekt - wer sich
bewegt, hat verloren”) aufzuheben. Die ehemaligen Einzeleigentimer erhalten Genossen-
schaftsanteile gemat inrem eingebrachten immobilieneigentum, an Nutzen und Lasten
sind alle Genossenschaftsmitglieder gleichermaBen beteiligt. Auch interessierte Nutzer
von 'mmobilien kbnnen zu Genossenschaftsmitgliedern werden, wenn sie mittels Kapital
und Selbsthilfe einen Anteil erwerben. In Leipzig befindet sich eine Quartiersgenossen-
schaft in Grindung, wofir bereits fiir 16 Hauser im Stadttel Anger-Crottendorf spezi-
fische Nutzungskonzepte erarbeitet wurden. Sie sollen als Startprojekte unter Beteiligung
der Genossenschaftsmitglieder und Nutzung vorhandener Fordermaglichkeiten saniert
werden!

Beispiel Gestattungsvereinbarung: Die Gestattungsvereinbarung wird von der Stadt Leipzig
fir die temporare gffentliche Nutzbarmachung von prachliegenden Flachen prﬁ?ater
Eigentiimer eingesetzt. Mit dieser juristischen Vertragsform zwischen Stadt L-]F‘!d“ELQ?n-
wimer werden vorwiegend Griinflachen im Stadtraum geschaffen. Als Anreiz fur eine
befristete, kostenfreie Uberlassung des Grundstiicks organisiert die Kommune flir den
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Eigentimer die Fordermittel zum Abriss maroder Bausubstanz. In Einzelféllen erldsst sie
auch die Grundsteuer fir den Zeitraum einer Zwischennutzung von mindestens acht bis
zehn Jahren. Das bestehende Baurecht auf der Flache bleibt weiterhin erhalten. Mit der
Gestattungsvereinbarung konnten im Leipziger Stadtgebiet mehr als hundert Privatflachen
mit einer Gesamtflache von 14 Hektar gestaltet werden. Prominentes Beispiel ist die
Flache ,Dunkler Wald" in der Wurzner StraBe als Bestandteil des Rietzschkebands im
Leipziger Osten.'2

Konzepte der Wohnungsgesellschaften

Die Wohnungswirtschaft ist aufgrund der auBerordentlichen ékonomischen Belastungen
durch den Wohnungsleerstand der Hauptakteur im Stadtumbauprozess. In Deutschland
etwa flhrt der vhw-Bundesverband fir Wohneigentum und Stadtentwicklung mit 1.400
Mitgliedern aus Kommunen, Immobilien- und Kreditwirtschaft eine intensive Debatte (iber
Eigentumsprobleme in Zeiten der Schrumpfung, wie es sich etwa in Themenheften der
Verbandszeitschrift niederschldgt. Um divergierenden Interessen der Wohnungsunter-
nehmen zu begegnen und Handlungsblockaden im Rickbauprozess zukinftig zu ver-
meiden, werden dort unter anderem verschiedene Modelle des unternehmensbezogenen
Lastenausgleichs diskutiert.3

Konzepte sozial engagierter Gemeinschaftsprojekte

Sozial engagierte Gemeinschaftsprojekte kdnnten die NutznieBer der sich drastisch ver-
&nderten Rahmenbedingungen auf dem Immobilienmarkt sein. In der sich anbahnenden
Fokussierung auf zivilgesellschaftliche Lésungsansétze ergeben sich zunehmend auch
neue Spielrdume fir Projekte zur sozialen Aneignung und experimentellen Vergesell-
schaftung von Immobilieneigentum. Die Modelle der dem Solidartransfer verbundenen
Projekt GmbH und der Stiftung und Leihe zeigen erste Ansétze dafir. Es stellt sich die

Frage, inwiefern sich durch eine Modifizierung der Strategien auch &ffentliche Projekte
gestalten lassen.

Beispiel Syndikalistische Hausprojekt GmbH: GroBen Zulauf von angestrebten alterna-
tiven Wohn- und Arbeitsprojekten in den neuen Bundeslandern erhalt aktuell das aus
Freiburg agierende Mietshaussyndikat. Ziel des Syndikats ist, dem Mietmarkt Immobilien
zu entziehen und neue Freirdume flr sozial und politisch emanzipatorische Projekte zu
schaffen. Diese werden in einem solidarischen Unternehmensverbund von Hausbesitz-
GmbHs organisiert und mit Transfers von Alt- zu Neuprojekt, privaten Direktkrediten und
Bankkrediten der GLS Gemeinschaftsbank finanziert. Der Eigentumstitel liegt nicht unmit-
telbar bei den einzelnen Hausvereinen, sondern bei einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung. Diese GmbH hat zwei Gesellschafter: den Hausverein und das Mietshaus-
syndikat als Kontrollorganisation. In bestimmten Angelegenheiten wie Hausverkauf,
Umwandlung in Eigentumswohnungen oder dhnlichen Zugriffen auf das Immobilienver-
mogen hat das Syndikat ein Vetorecht. Intern das Hausprojekt betreffende Entschei-
dungen obliegen dem Hausverein. So sind bereits 16 Projekte und 22 Projektinitiativen in
Westdeutschland verbunden. 2002 wurde mit dem VEB Wohnfabrik in Halberstadt das
erste Projekt aus Ostdeutschland integriert. Aufgrund der niedrigen Immobilienpreise

ist ein rapide zunehmendes Interesse an der Syndikatsidee im Osten Deutschlands
entstanden.4
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Beispiel Stiftung und Leihe: Wie das Syndikat ervv?rbt auch die Projektvverkstatt‘(PaG?
mmobilien fir gemeinschaftliche und selbst organisierte \./Votm-j Lebgns- und Arbeitspro
iekte. Den Kauf oder die Beteiligung tétigt aber eine gemeinnutzige Stiftung. Den Gruppen
wird die Immobilie zur Nutzung geliehen und damit eing Trennung.\{on E|geqtum und
Nutzung festgeschrieben. In einem Leihvertrag werden die gegenseitigen E%edmgu;gen
serantwortlich geregelt (zum Beispiel Uber Instandhaltung, Kosten der Bevy{nscha qng,
Abnutzung und Gebaudeversicherungen). Die Nutzergruppen. der lmmob|llep arbegen
gleichberechtigt an den Ubergeordneten Aktivitaten der PrOJell<tvverksta"tt mlt,. vve"r den
;Ummberechtigtes Mitglied und beteiligen sich auch an En"tsche|du.ngen Uber die Eor e-
rung weiterer Projekte. Sie {bernehmen \/erantvvortung' fur dgs Eigentum der Spftt;)n%,
ohne selbst Eigentlimer der Wohn-, Lebens- und Arbensp.rOJekt.e zu vvgrden. Die Pa

sersteht sich als solidarisches und eigentumsneutralgs Fmamerungsmstrumem, das
Projektinttiativen durch aktive Beteiligung zur VenNirk!lohqu ihrer Vorhaben ben%tzen
«dnnen. Sie hat ihren Sitz in Berlin und unterstltzt Projekte im Raum Brandenburg.

Neues Eigentumsversténdnis? ) §
Das Phanomen der schrumpfenden Stadte und des monetaren Wertverlusts an Immobi

ieneigentum hat auf allen Akteursebenen einen Suchpro;ess in der Entvv\cklungdvcl)ln
neuen Eigentumskonzeptionen ausgeldst. In der Bandbreite dgr dargestellten !\é\o eEe
spiegeln sich die unterschiedlichen Interessen der gesellsohaﬁhcheq Akteyre wider. Ein
GroBteil der Ansétze tendiert zu einer Vergesellschaftung von Immob\llene|g§ntum. Setzt
in den schrumpfenden Stadten ein gesellschaftlicher Prozess ein, der zu einem neuen

Jerstandnis von ,Eigentum® flhrt?
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