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Die Sonderwohlfahrtszone

Holger Lauinger

Schrumpfungsprozesse in den Neuen Lan-
dern - Raumordnung oder Gesellschafts-
ordnung? Wer offenen Auges durch die
Regionen jenseits der Leuchtttirme aktuel-
ler Férderpolitik féhrt, kann an der Anzahl
stillgelegter Bahnhofe die Botschaft fir
zahlreiche Stadte und Regionen erkennen:
Gleichwertige Lebensverhaltnisse werden
nicht mehr garantiert.

Rainer Land, Chef des Netzwerks Ost-
deutschlandforschung beschreibt die zu-
nehmende rdumliche Fragmentierung fol-
gendermafen: ,Neben den wenigen pro-
sperierenden Regionen finden wir Gebiete,
die im Grunde genommen nicht von der
Entwicklung der anderen Regionen profitie-
ren — wo wir Uberflussigkeit haben, tiber-
flissige Menschen, Uberflissige Standorte.
Und das groBe Problem in den abgekoppel-
ten Regionen sind prekare Lebensstandards
und die Perspektivlosigkeit.”

16 Garten + Landschaft  5/2006

Das Projekt ,Shrinking Cities” der Bundes-
kulturstiftung (2002 bis 2006) hatte sich zur
Aufgabe gemacht, alternative Lésungsan-
satze fur disparate Staddte und Regionen zu
erdrtern und in den offiziellen Planungsdis-
kurs einzubringen. ,Ein wesentlicher An-
satzpunkt fur die erforderlichen neuen
Handlungsmodelle ist eine Ermachtigung
des Lokalen, eine Starkung autonomer
Handlungsspielrdume”, meint Philipp Os-
walt, Leiter des Initiativprojekts. Der Ver-
zicht auf die Durchsetzung gesamtstaat-
licher Einheitsvorstellungen milsse keines-
wegs ein Tribut an die neoliberale Politik
der Standortkonkurrenz sein.

Wenn Schrumpfungsprozesse bestehende
gesellschaftliche Werte und Modelle infra-
ge stellen, wie kénnte dann ein diskursfahi-
ges Szenario fur die Zukunft in den Stidten
abgekoppelter Regionen aussehen? Jesko
Fezer, Architekt in Berlin, Uwe Rada, Jour-
nalist in Berlin und Stephan Lanz, Stadtpla-
ner in Frankfurt an der Oder, wurden be-
auftragt, am Beispiel der brandenburgi-
schen Stadt Forst an der Grenze zu Polen
thesenartig eine alternative Stadtentwick-
lungsstrategie zu formulieren.
Angenommen eine Stadt kann mit den Mit-
teln staatlicher und stadtischer Politik keine
ausreichende urbane Infrastruktur mehr
gewéhrleisten. Angenommen trotz massiver
Zuwendungen des Staates verschlechtern
sich die lokalen Lebensbedingungen weiter,
die lokale Okonomie bricht vollstandig zu-
sammen, in Folge der Abwanderung erhé-
hen sich sukzessive die nétigen Zuwendun-
gen, um einen urbanen Minimalstandard
aufrechtzuerhalten. Dann wird es notwen-
dig, die Kommune radikal neu zu denken.



Unbewohnte StraBenzige in Ost-
deutschland stellen bestehende stad-
tebauliche Instrumente in Frage, die
nach wie vor auf Wachstum ausge-
richtet sind

Im Rahmen des Projekts ,,Shrinking Cities” entwickelte ein Planerteam das Konzept einer Sonderwohlfahrtszone

fiir Ostdeutschland, in der Kommunen unabhéngig vom Staat agieren — ein Diskurspapier fur ein radikales Umdenken

im Umgang mit schrumpfenden Stadten.

Ausgehend von diesen Fragen entwickelten
die Planer das Modell einer Sonderwohl-
fahrtszone (SWoZ). Die Deregulierungen
einer Sonderwirtschaftszone verbinden sie
mit den sozialen Sicherungen von Wohl-
fahrtsprojekten auf der Grundlage von
kommunaler Selbstverwaltung und direkter
Demokratie. Dieser Synthese verpflichtet
sind die Hauptmerkmale der SWoZ - eine
lokale Selbstverwaltung, ein garantiertes
Grundeinkommen und die so weit als még-
liche Kommunalisierung und Deregulierung
von Arbeits-, Bau-, Wirtschafts- oder Sozial-
recht. Auf diesen Grundlagen sollen die
sozialen Lebensverhaltnisse, die wirtschaft-
lichen Aktivitaten, die lokale Kultur und die
Nutzung der Stadt von den Bewohnern neu
gestaltet werden (siehe Prinzipien der
Sonderwohlfahrtszone Seite 18).

Die Konzeption der Sonderwohlfahrtszone
hat den politischen Anspruch, sich gegen
eine einseitige Wachstumsideologie zu for-
mieren. Und vielleicht ist es auch tatsich-
lich so, dass eine leichte Modifikation der
Gesellschaft in einem kommunal-politi-
schen Zusammenhang neue Moglichkeits-
raume erdffnen kann. Dann missten bei-
spielsweise die Kommunen ein reges Inter-
esse an dezentralen Systemen regener-
ativer Energien entwickeln, die sie energie-
wirtschaftlich autark und marktunabhan-
gig werden lassen kénnten.

AuBerdem sollten bei Leerstand nicht Ei-
gentumsrechte den sozialen Gebrauch von
Immobilien verhindern. Und warum muss
Arbeit gesellschaftlich repressiv behandelt
werden, wenn zugleich die Voraussetzun-
gen tagtdglich erodieren? Wurde schon
einmal untersucht wie viel sinnvalie 2lz-

M

Planungsversprechen, wie unter anderem
die ,Perspektive schlanke Stadt” der IBA
Stadtumbau 2010, sollten vor ihrem gesell-
schaftlichen Ideenhintergrund diskutiert
werden: Welche Interessen, welche Zielvor-
stellungen hinter diesen Slogans stecken
und ob die schlanke Stadt tatsachlich kom-
mentarlos leitbildfahig ist. Sicher, es wére
fatal zu glauben, dass Stadtplanung soziale
Widersprtiche allein beheben kann. Den-
noch sollte gerade in der Planungsprofes-
sion schon lange eine fundamentale Dis-
kussion stattfinden. Planung ist per se nicht
neutral. Wenn sie stumm verharren, ma-
chen sich auch Planer zu Komplizen der
fortschreitenden Probleme. Die Ghettoisie-
rung landlicher Regionen und stadtischer
Quartiere findet vielerorts bereits statt. Die
Verfasser des Konzepts ,Sonderwohlfahrts-
zone”™ haben das erkannt. Sie haben den
Diskurs eroffnet.
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Prinzipien der Sonderwohlfahrtszone

Die SWoZ ist ein Ort lokaler Selbst-
verwaltung und direkter Demokratie.

Die Kommune ist per Vertrag keine Verwal-
tungsebene unterhalb der politischen Ebe-
ne des Staates mehr, sondern ein eigenstan-
diges lokales politisches System, das keiner
Rechtsaufsicht ubergeordneter Ebenen
unterliegt. Sie grindet auf Setbstverwal-
tung und direkter Demokratie. Es existiert
ein lokales Birgerrecht. Das 6ffentliche
Dienst- und Haushaltsrecht gilt nicht mehr.
Bestehende Verwaltungsregelungen wer-
den ersetzt, die Kategorien Amt und Beam-
ter aufgelost.
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Die SWoZ garantiert ein vorbehaltsloses,
existenzsicherndes Grundeinkommen.

Die Kommune gewahrt eine vorbehaltlose
Grundsicherung. Sie sichert die Lebenshal-
tungskosten, erméglicht die gesellschaftli-
che Teilhabe ohne den Zwang zur Erwerbs-
arbeit. Das gilt zusatzlich zu allen Einkom-
men. Uber die konkrete Héhe entscheidet
die Selbstverwaltung. Die ersparten Verwal-
tungskosten erstattet der Staat der SWoZ.
Um die Ubergangssituation von der Er-
werbsarbeits- zur Tatigkeitsgesellschaft zu
erleichtern, baut die SWoZ eine Infrastruk-
tur mit Agenturen und Hausern fUr Eigenar-
beit. So wird das Grundeinkommen das
Spektrum nitzlichen Tatigseins ebenso wie
dessen gesellschaftliche Anerkennung deut-
lich erweitern — und zwar in sozialer Hin-
sicht, aber auch bezogen auf neue Produkte
und Dienste.

Holger Lauingel

Die SWoZ griindet auf radikaler Kommun:
lisierung und Deregulierung von Arbeits-,
Bau-, Wirtschafts- und Sozialrecht.

Das Baugesetzbuch wird aufgel&st. Offentl
che Dienstg, die in Ubergeordneter staat-
licher Hoheit lagen, werden kommunalisie!
Dies gilt etwa flr Schulen oder das Bauwe-
sen. Sozialversicherungen kénnen kommu-
nalisiert werden, sofern sie rechtlich und
6konomisch in gréBere Kontexte wie einer
Risikostrukturausgleich eingebettet sind.
Nicht sinnvoll kommunalisierbare Regulie-
rungen wie Straf- und Zivilrecht, Umwelt-
schutz oder dhnliches bleiben unberuhrt.
Der Kommune kommt lediglich die Pflicht
zu, mit Hilfe der staatlichen Pauschalen die
Infrastruktur fur die Daseinsvorsorge zu ga
rantieren. Sie bestimmt aber die Standards
selbst. Die SWoZ ist immer offen fur Zuzug
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Das Konzept einer Sonderwohlfahrts-
zone wirde den Kommunen und
Blrgern mehr Eigenverantwortung
abverlangen

Die SWoZ erhiit staatliche Transfers in
gleicher H6he, aber nicht zweckgebunden
sondern pauschaliert.

Die Summe der staatlichen Mittel, seien es
Férderprogramme, Investitionsmittel oder
soziale Transferleistungen, EU-, Bundes- oder
Landesmittel, werden als Pauschale an die
SWoZ Uberwiesen. Die Mittelvergabe ist Sa-
che eines Blrgerhaushaltes. Die.SWoZ bleibt
far die 6ffentliche Hand kostenneutral.

Ein Blick aus dem Zugfenster in Ost-
deutschland: Leerstehende Industrie-
gebdude verdeutlichen, dass die wirt-
schaftliche Situation vieler Regionen
prekar ist,

Uber die Mittel der SWoZ entscheidet ein
partizipativer Burgerhaushalt.

Die pauschalierten staatlichen Zahlungen
und die selbst erwirtschafteten Mittel ver-
waltet ein Burgerhaushalt. Die ,Burgerbe-
teiligung” wird zur Selbstverwaltung, in der
Experten der Stadtverwaltung nur noch be-
ratende, moderierende und technisch aus-
flhrende Rollen innehaben.

Die SWoZ fordert die kommunale Bewirt-
schaftung brachliegender Flachen.

Die SWoZ hat einen kommunalen ,Liegen-
schaftsfond” in Form einer Stiftung oder
Genossenschaft. Die Bewohner kénnen
brachliegende Immobilien gegen eine mini-
male GebUhr nutzen. Menschen ohne Arbeit
kénnen Raumressourcen produktiv nutzen.

Weitere Informationen zur
.Sonderwohlfahrtszone” unter
http://forstertuch schader-stiftung.de/
audio/Rada.mp3
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