Brache als Motor des Urbanen

Das EU-Forschungsprojekt ,,Urban Catalyst” an der TU Berlin beweist, dass zur Gestaltung

offentlicher Riume ein neues Planungsverstiandnis entstehen muss. Minimalinterventionen,

strategische Planungskonzepte und Moderation werden das Arbeitsfeld bestimmen.
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Holger Lauinger

In Zeiten wirtschaftlicher Prosperitdt wirk-
ten innerstadtische Brachflachen auf die of-
fizielle Planung wie in den Stadtraum inkor-
porierte Provokationen. Doch die 6konomi-
schen Vorzeichen haben sich gedndert,
insbesondere in Berlin. Historisch bedingt
war Berlin schon immer reich an diesen
,Nicht-Orten”. Sie lieBen die Stadt in der
Konkurrenz der Kommunen wie der Metro-
polen als arm erscheinen.

Dass gerade diese Leerstellen heute als Mo-
toren einer nachhaltigen Urbanitdt wirken
konnen, ist eine These des EU-Forschungs-
projektes ,Urban Catalyst” (studio uc), das
seit April 2001 an der TU Berlin lauft. Ge-
meinsam mit dem Architekten Philipp Os-
walt (Berlin) entwickelte der Landschaftsar-
chitekt Klaus Overmeyer (cet-0, Berlin) die
Idee fiir ,Urban Catalyst”. Als Project Direc-

tor konnte der niederlandische Architekt
Kees Christiaanse, Professor fiir Stddtebau
an der TU Berlin, gewonnen werden.
Internationalen Stellenwert und ein Budget
von 1,5 Millionen Euro erhielt das Projekt
durch das 5. Rahmenprogramm der EU
,City of Tomorrow”. Analysen gemeinsam
mit Partnern in Amsterdam, Helsinki, Nea-
pel und Wien bildeten die Grundlage fr
die Entwicklung von Instrumentarien (tools)
zur Stimulierung von Zwischennutzungen
auf Residualflachen (siehe auch Garten +
Landschaft 3/2002).

Das erste prominente Produkt der neuen
Planungsphilosophie wurde der Entwurf fir
das RAW-Geldnde am Revaler Viereck im
Berliner Forschungsgebiet dstlich der Spree
(siehe Garten + Landschaft 6/2002). Christi-
aanse und Overmeyer prasentierten fiir das
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Seit April 2001 lduft das Forschungs-
vorhaben ,Urban Catalyst” an der TU
Berlin iber die Nutzung von Leerrdu-
men in der Stadt. Auf Basis von Ana-
lysen entstand eine Reihe von Instru-
mentarien (tools).

heterogene Geldnde des ehemaligen Reichs-
bahnausbesserungswerks (RAW) ein mehr-
stufiges, an 6konomischen Entwicklungen
orientiertes Bebauungskonzept. Mit einem
Planungsinstrumentarium, das sowohl be-
reits zu Baubeginn fixierte Parameter als
auch flexible, iber einen langen Entwick-
lungszeitraum anpasshbare Parameter ent-
halt, wurde der Versuch unternommen,
Raum fir die Interessen des Eigentliimers
und der aktuellen Nutzer zu schaffen.

Verhandlungen mit Investoren

Bisher gestaltete sich der Entwicklungsan-
satzin den Verhandlungen zwischen der
Immobiliengesellschaft Vivico und dem Kul-
turverein RAW Tempel nicht einfach. Aber
ein kirzlich in der Presse publiziertes Inter-
esse des Musiksenders MTV am kulturell ge-
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Stadtraum

pragten Image des Ortes konnte einen
schnellen Konsens bewirken.

Overmeyer bestdtigt aus den Erfahrungen
mehrerer Gutachten, dass nicht jedes Areal
perse durch kulturelles Kapital in eine at-
traktive, renditefdhige Adresse transfor-
mierbar ist. Individuelle Eigenschaften der
vorhandenen Bausubstanz, infrastrukturelle
Gegebenheiten und der Nutzungsdruck auf
die Flachen bestimmen ebenso wie die
unterschiedlichen Zwischennutzer und Ei-
gentimer die Erfolgsaussichten.

Als kaum umsetzbar erwiesen sich Revitali-
sierungsansatze fir ein ehemaliges Bewag-
Kraftwerk an der Riidersdorfer StraBe. Das
Potenzial der vorhandenen Flachen und
die noch fehlende Nutzung entsprachen
nicht dem 6konomischen Verwertungs-
druck, der auf der Fldche lastet. Die Inve-
stitionen in eine verkehrs- und infrastruk-
turelle Sicherstellung der Bausubstanz er-
schienen in Gesprachen sowohl dem Eigner
als auch den maoglichen Zwischennutzern
zu hoch. Bessere Perspektiven sieht Over-
meyer fiir das offene Geldnde des Wrieze-
ner Bahnhofsin Berlin, das sich entlang
der Stadtkante Friedrichhains zwischen der
Warschauer Briicke und Hauptbahnhof er-
streckt. Das Areal befindet sich im Besitz
der DBImm, einer Immobiliengesellschaft
der Deutschen Bahn. Auf der Brache ste-
hen keine Gebdude, sie ist geprdgt durch
eine ,Verlandschaftlichung” ehemaliger
Rangiergleise. Zentral gelegen, in direkter
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Nachbarschaft zum Planungsgebiet der
Anschutz-Gruppe am Hauptbahnhof, kann
das Areal noch nicht immobilienwirtschaft-
lich entwickelt werden, aber durch kultu-
relle Inszenierung 6ffentliches und markt-
wirtschaftliches Interesse gerieren.

Das studio uc entwickelte fiir die DBImm
ein Event-Konzept namens ,Cargo-Camp”.
Mit ausrangierten Waggons, relativ gerin-
gen Investitionen in Sicherstellung der An-
lage, in Zaune und in Gagen fir Kiinstler
kann sich ein solches terrain vague zu ei-
nem Ort fir Kultur-Mérkte, Konzerte und
informelle Nutzungen wandeln.

Best practise: Amsterdam

Wie Kommunen im Umgang mit ihren Bra-
chen eine aktive Rolle einnehmen kdnnen,
verdeutlichen die Ergebnisse der Partner in
Amsterdam. Jaap Draaisma vom Biiro De
Verandering findet fiir die Situation vieler
Metropolen deutliche Worte: ,Wenn eine
Stadt von auBen keine Unternehmen mehr
anzieht, dann muss das 6konomische
Wachstum von innen kommen: von eige-
nen Unternehmungen, Kollektiven, Initia-
tiven und Talenten.” Aus kalkulierten
Grinden initiierte im Jahr 2001 das Mini-
sterium fir Wohnungsbau und Raumord-
nung der Niederlande das Programm
»Creative Steden”. Mit so genannten
,Brutplatzfonds” erméglichen niederldndi-
sche Staddte kulturellen und besonderen
start-up-Initiativen fir eine auf zehn Jahre

studio uc

befristete Selektionszeit sehr preiswerte
Mietangebote auf ehemaligen Industrie-
arealen. Diese kreativen Brutpldtze wer-
den aus Geldern der National Lottery, aus
EU-Topfen, aus der Nationalen Innova-
tionssubvention und aus sozio-kulturellen
Fonds von Konzernen finanziert. Draaisma
betreut unter anderem die NDSM-Schiffs-
werft im Bezirk Amsterdam-Nord. 1999
wurde fir das Areal ein Wettbewerb aus-
geschrieben, an dem 25 Kinstlerkollektive
teilnahmen. Heute besitzt die Stadt eine
Kulturwerft. Bootsbauer, Bildhauer, kultu-
relle Kleinbetriebe, Theatergruppen, Ate-
liers und Skater nutzen die organisierte
Nische zu einem Mietpreis von 23 bis 25
Euro pro Quadratmeter und Jahr.

Fir dhnliche Projekte in Berlin sieht Draais-
ma Madglichkeiten. Die Stadt besitzt ein gro-
Bes Angebot an preiswerten, zuganglichen
Rdumen und viele kulturell aktive Menschen.

Die Zwischenpalastnutzung

Das Projekt Urban Catalyst ist sich wah-
rend seiner Arbeit der Bedeutung eines
bundesweit in den Medien kommunizier-
baren Fallbeispiels bewusst geworden. Ei-
ne zu Beginn des Projektes noch nicht er-
ahnte Moglichkeit bot sich nach Beendi-
gung der Berliner Schlossdebatte in der
Organisation einer dreijadhrigen Zwischen-
nutzung des leerstehenden, ashestsanier-
ten Palastes der Republik. Fiir verantwort-
liche Behdorden des Bundes und politische

Die brachgefallenen Amsterdamer Ha-
fengebiete ndrdlich des Flusses I bie-
ten Potenzial fiir eine kiinftige Stadt-
entwicklung. Als Bodeneigentiimerin
verfolgt die Stadt Amsterdam ein neu-
artiges Konzept, das tempordre Nut-
zungen als ersten Schritt vorsieht, um
das Gebiet in das Bewusstsein der Of-
fentlichkeit zu riicken und eine Nut-
zungsmischung im neuen Stadtteil
sicherstellen. In eine 20 000 Quadrat-
meter groBe Halle der ehemaligen
NDSM-Schiffswert haben sich unter
anderem Theatergruppen, Kleinbetrie-
be und Kiinstler eingemietet.



(2

Holger Lauinger

Fiirsprecher des Berliner Senats wurden ei-
ne Machbarkeitsstudie und ein Nutzungs-
konzept erstellt. Die verifizierten Kosten
einer verkehrlichen Grundsicherung fir
Besucher und die anstehenden Kosten fir
infrastrukturelle MaBnahmen wurden mit
1,2 Millionen Euro veranschlagt. Der Bund
als Eigentimer hat seine Bereitschaft ge-
duBert, das Gebdude zu 6ffnen — vorausge-
setzt die Bespielung erfolgt befristet und
ohne Kosten fiir den Staat. Die Realisie-
rungsmaoglichkeit flr ein urbanes Labora-

Auf dem Geldnde des ehemaligen
Reichshahnausbesserungswerks in
Berlin etablierte sich eine alternative
kulturelle Szene. Obwohl dies zu-
néchst nicht im Sinne der Eigentiimer
war, die das Geldnde vermarkten wol-
len, scheint ein Konsens in Sicht zu
sein: Ein potenzieller Investor legt
Wert auf das kulturell gepragte Image
des Ortes.

torium an prominenter Stelle besteht.

Das starke positive Echo, dasim November
2002 die Ausstellung ,Zwischenpalastnut-
zung” hervorbrachte, hat das vorliegende
Nutzungskonzept bestédtigt. Unter anderen
mochten bekannte Kulturinstitutionen wie
die Staatsoper Unter den Linden, die
sophiensaele, das Deutsche Technikmu-
seum und der Club WMF in die Riume ein-
ziehen. Erste Gesprdache mit der Firma Nike
als moéglichem Sponsor wurden gefihrt.
Anfang dieses Jahres soll in Verhandlun-

gen mit dem Bund ein professionelles Be-
treiberkonzept erstellt werden.

Notwendige Instrumentarien

Zeitgleich zur Ausstellung ,,Zwischenpa-
lastnutzung” fand im nahen Staatsratge-
bdude ein Workshop mit Vertretern der
Immobilienwirtschaft statt. Aus Erfahrun-
gen mit der Komplexitdt der zu klarenden
Sachfragen in konkreten Verhandlungssi-
tuationen wurde die Diskussion mit Vertre-
tern der Kommune, Zwischennutzern und

Der innenstadtnahe Wriezener Bahn-
hof in Berlin kdnnte sich von einem
terrain vague zu einem Ort fiir infor-
melle Nutzungen wandeln.
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Investoren gesucht. Die These, dass
Zwischennutzer wie , Triiffelschweine den
Weg zu fertilem Grund” weisen kénnen,
wurde kontrovers diskutiert.

Unwaégbarkeiten der Zwischennutzungen

Professor Rolf Kyrein (agenda4-eCommuni-
ty) bekrdftigte die Notwendigkeit von aus-
strahlenden Paradebeispielen in Deutsch-
land. Noch seien aus Perspektive der Im-
mobilienwirtschaft zu viele 6konomische
Unwégbarkeiten und zu geringe Erfahrun-
gen mit positiven Umsetzungen von
Zwischennutzungen vorhanden. Ein kaum
zu durchdringendes Dickicht an legislati-
ven Vorgaben erschwere ein Zusammen-
bringen der unterschiedlichen Interessens-
lagen. So blieben oftmals die kurzfristigen
Anliegen der Zwischennutzer und die auf
langfristige Rentabilitdat berechneten Ver-
fahrensweisen der Immobilienwirtschaft
unvereinbar.

Beispiele professionellen Stakeholder-Ma-
nagements aus Projekten in den Niederlan-
den wurden als mégliches Modell betrach-
tet. Vertraglich fixierte Absprachen zwi-
schen allen Projektbeteiligten (stakeholder)
und die Aufteilung eines Objektes in unter-
schiedliche Mietpreislagen kénnen die Auf-
nahme von Zwischennutzern als Inkubato-
ren fir gewinschte kulturelle und wirt-
schaftliche Synergieeffekte ermdglichen.

In den Fokus interdisziplindrer Betrachtun-
gen wurde das Instrument des stddtebau-
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lichen Vertrages genommen. Alle Beteilig-
ten sahen in diesem Instrument die M6g-
lichkeit von juristischen Festlegungen zwi-
schen den beteiligten Stakeholdern. Hilmar
von Lojewski, Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung, mutmaRBte unter der rot-roten
Koalition des Senats ein erhdhtes Interesse
an solchen Losungsansdtzen. Gleichwohl
wies er darauf hin, dass der Berliner Finanz-
haushalt es nicht ermégliche, finanzielle
Licken in Vertragswerken zu Gberbricken.
Dennoch kdnne die Kommune ein aktive
Rolle in Beratung und Moderation der Ver-
handlungen einnehmen.

Overmeyer weiBl aus internationalen Ver-
gleichen von weiteren Handlungsoptionen
einzelner Kommunen zu berichten, die
Nutzungen initiieren kénnen. In den
Niederlanden werden Eigentiimer nach
dem Zeitraum eines Jahres verpflichtet,
leerstehende Gebdude zugénglich zu ma-
chen.In den USA werden mittels eines Bo-
nussystem Anreize gegeben. Zudem kon-
nen Kommunen den Leerstand eigener Im-
mobilien in Informationsbdrsen bekannt
geben. Das Biiro deadline, ein Projektpart-
ner aus London, erarbeitet aktuell eine
Internetplattform (templace.com), die eine
solche Méglichkeit bieten soll.

Neues Planungsverstandnis

Veranderungsbhedarf sieht das studio uc
auch beim konventionellen Planungsver-
standnis. Wie ,Kapitdne auf Supertankern,

StadtBild

die auf dem Miiggelsee auf Grund gelau-
fen sind” verhalten sich viele Planer nach
Meinung von Overmeyerin der gegenwar-
tigen Situation. Es gehe nicht mehr in er-
ster Linie um die Umsetzung baulicher
MaBnahmen nach HOAI In Zukunft wer-
den Minimalinterventionen, strategische
Planungskonzepte, Moderation und das Er-
stellen von Businessplédnen fiir Zwischen-
nutzer das Arbeitsfeld der heranwachsen-
den Planergeneration bestimmen. Auch
iiber eine Anderung in der Baugesetzge-
bung far ein zeitlich befristetes Baurecht
sollte nachgedacht werden. Zu viele Bra-
chen entstehen durch festgelegte Pla-
nungsziele, die bei Verdnderungen der
Rahmenbedingungen nicht realisiert wer-
den kénnen.

Fortfuhrung des Projektes angestrebt

Das ansteigende und zunehmend kon-
struktiv-kooperative Interesse an den Ar-
beiten des studio uc ist Indiz dafir, dass
wichtige Fragen gestellt und richtige Anre-
gungen gegeben wurden. Ob alle Zielset-
zungen glicken, jedes entwickelte Instru-
mentarium praktikabel ist, wird sich erst
noch beweisen. Das Thema und die Aufga-
ben werden angesichts zu erwartender
Entwicklungen in den Stddten weiter an
Brisanz gewinnen. Der Gedanke an eine
Fortfihrung des Projektes (iber dessen of-
fizielles Ende im Marz 2003 hinaus wird
notwendig. m

Im November sorgte eine Ausstellung
zur Zwischennutzung des Palastes der
Republik in Berlin fir Aufsehen. Nun
bietet sich die Mdglichkeit, das Gebau-
de fir einen befristeten Zeitraum zu
nutzen. Unter anderem zeigt die
Staatsoper Unter den Linden Interesse.



